
EUROPA Y SU ECONOMÍA

Desde hace más de cincuenta años, estamos asistiendo al proceso de 

integración europea con diferentes escenarios y acontecimientos a los 

que nos hemos tenido que ir adaptando. 

En integración económica se ha avanzado en gran medida, alcanzándose 

en el año 1999 la Unión Económica y Monetaria. Pero aunque la Unión 

Europea ha ido adaptándose a diversos retos como las crisis económicas 

de los años setenta y noventa y no menos importantes crisis políticas, 

como la caída del Muro de Berlín y la ampliación hacia países del Este, 

en un entorno cada vez más cambiante y difícil todavía resta mucho en 

avanzar para lograr la  unión política. 

En nuestra época, de gravísima crisis económica, se hace fundamental 

avanzar en procesos de integración fiscal y de la gobernanza de Europa, 

y lograr un mayor sentimiento de europeísmo y de pertenencia al proceso 

por parte de los ciudadanos y un mayor compromiso en él. 
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¿Se ha producido una verdadera 

integración económica en el 

proceso de construcción de 

Europa?

aspectos económicos su integración 

en la Unión?

Finalmente, ¿hacia dónde va la 

economía de la Unión Europea?, 

es decir, ¿Cuál será su papel en el 

mundo futuro globalizado?
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1. La integración económica de la Unión Europea

El	   proceso	   de	   integración	  

cincuenta	  años	  a	  lo	  largo	  de	  
la	  historia	  en	  el	   cuál	  hemos	  
crecido	  desde	  los	  seis	  países	  
iniciales	   hasta	   los	   veinte	   y	  
siete	   actuales	   con	   avances	  
verdaderamente	   notables	  
en	   integración	   económica,	  
desde	   la	   unión	   aduanera	   hasta	   la	   actual	  
unión	  económica	  y	  monetaria.	  
El	   origen	   del	   proceso	   de	  
integración	   europeo,	  
del	   que	   ya	   se	  
ha	   hablado	   en	  
el	   manual	   lo	  
e n c o n t r a m o s	  
en	   la	   época	   de	  
la	   posguerra	   tras	   la	  

Guerra	   Mundial,	   con	   una	   Europa	  
devastada,	  perfecta	  para	  que	  germinara	  la	  
semilla	  de	  una	  nueva	  guerra,	  debido	  a	  las	  

recelos	  de	  los	  países.	  Además,	  esta	  guerra	  
hubiera	  sido	  nuclear,	  y	  para	  evitarla	  a	  toda	  
costa,	  los	  países	  apostaron	  por	  el	  fomento	  
del	   comercio,	   de	   la	   cooperación	   y	   de	   la	  
coordinación	  internacionales,	  tratando	  de	  

mecanismo	   de	   cooperación	   económica	  
aprovechado,	   si	   bien	   no	   en	   su	   totalidad,	  
al	   menos	   para	   reconstruir	   la	   Europa	  
destruida	  tras	  la	  guerra,	  y	  para	  acelerar	  la	  
recuperación	  económica.	  
Como	   punto	   de	   partida,	   tenemos	   la	  
experiencia	  del	  Benelux,	  un	  proceso	  de	  

Declaración	  Schuman	  del	  9	  de	  mayo	  de	  1950

integración	   económica	  
entre	   Bélgica,	   Holanda	   y	  
Luxemburgo	   que	   mejoró	  
su	   situación	   y	   los	   colocó	  
en	   el	   mundo.	   Ya	   a	   nivel	  
europeo,	   el	   primer	  
ensayo	  real	  de	  integración	  
económica	  lo	  tenemos	  en	  
la	   Comunidad	   Económica	  

del	  Carbón	  y	  del	  Acero,	   con	   resultados	  
muy	   positivos,	   que	   sin	   duda	  

originaron	   el	   posterior	  
proceso	   de	  
integración	   que	  
hoy	   conocemos	  
como	   Unión	  
Europea,	   como	  

veremos	   en	   los	  
siguientes	   capítulos.	  

Queda	   claro	   pues	   que	   el	  
proceso	   de	   integración	   se	   originó	   en	  
una	   decisión	   política	   para	   garantizar	  
la	   paz,	   decisión	   que	   tendría	   futuras	  
repercusiones	   en	   la	   Economía	   de	   los	  
países	  miembros,	  pero	   también	  a	  nivel	  
mundial.	  

Timbre	  de	  Robert	  Schuman	  1968
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La	  Unión	  Aduanera	  de	  la	  UE	  significa:	  
-‐	  Ausencia	  de	  derechos	  de	  aduana	  en	  las	  
fronteras	  entre	   los	  países	  miembros	  de	  
la	  UE;	  
-‐	   Derechos	   de	   aduanas	   comunes	   sobre	  
las	  importaciones	  procedentes	  de	  fuera	  
de	  la	  UE;	  
-‐	  Normas	  de	  origen	  comunes	  
para	   los	   productos	  
importados	   de	   fuera	   de	  
la	  UE;	  
-‐	   Una	   definición	  
común	   del	   valor	   en	  
aduana.
El	   acuerdo	   sobre	  
estos	  cuatros	  principios	  
entre	   los	   seis	   países	  
fundadores	   (Bélgica,	  
Francia,	   Alemania,	   Italia,	  
Luxemburgo	   y	   Países	  
Bajos)	   permitió	   completar	   la	   Unión	  
Aduanera	   el	   1	   de	   julio	   de	   1968,	   año	   y	  
medio	  antes	  de	  lo	  previsto	  en	  el	  Tratado	  
de	  Roma.	  

A	  partir	  de	  esa	  fecha	  se	  empezó	  a	  elaborar	  
una	   legislación	   aduanera	   comunitaria	  
para	  asegurar	  la	  aplicación	  de	  las	  mismas	  
normas	   a	   todas	   las	   importaciones	   en	  
la	   UE.	   Se	   estableció	   un	   marco	   jurídico	  
sobre	  aspectos	  importantes	  como:	  

-‐	   Aplicación	   uniforme	   del	  
arancel	   común	   en	   todas	   las	  
fronteras	   exteriores	   de	   la	  
UE;
-‐	   Enfoque	   común	  de	   los	  
regímenes	  de	  depósito	  
aduanero;	  
-‐	   Facilitación	   de	  
los	   movimientos	  

de	   mercancías	   en	  
«tránsito	  aduanero»;	  

-‐	   Sustitución	   de	   la	   amplia	  
variedad	   de	   documentos	  

aduaneros	  por	  un	  documento	  
administrativo	  único.	  

Todos	   estos	   puntos	   se	   reunieron	   en	  un	  
solo	  acto	  legislativo,	  el	  Código	  Aduanero	  
Comunitario,	  adoptado	  en	  1992.	  

El	   Código	   Aduanero	  
Comunitario,	   que	  
entró	   en	   vigor	  
en	   1992	   y	   es	   de	  
aplicación	   desde	  
el	   1	   de	   enero	   de	  
1994),	   recoge	  
p r i n c i p a lm e n t e :	  
las	   disposiciones	  
generales	   sobre	  
los	   derechos	   y	  
las	   obligaciones	  
de	   las	   personas	  
con	   respecto	  

a	   la	   normativa	   aduanera	   (derecho	  
de	   representación,	   información,	  
etc.),	   las	   disposiciones	   básicas	   que	  
regulan	   el	   comercio	   de	   mercancías,	  
referidas,	   sobre	   todo,	   a	   los	   derechos	  
de	   importación	   o	   exportación,	   el	   valor	  
en	   aduana,	   el	   arancel	   aduanero	   de	   la	  
CE	   y	   la	   clasificación	   arancelaria	   de	   las	  
mercancías	  y	  su	  origen,
Las	   disposiciones	   aplicables	   a	   las	  
mercancías	   introducidas	  en	  el	  territorio	  
aduanero	   de	   la	   Comunidad,	   referidas,	  
sobre	  todo,	  a	  la	  presentación	  en	  aduana,	  
la	  declaración	  en	  aduana,	  la	  obligación	  de	  
dar	  un	  destino	  aduanero	  a	  las	  mercancías	  
y	   el	   depósito	   temporal,	   las	   mercancías	  
no	   comunitarias	   que	   hayan	   circulado	  
al	   amparo	   de	   un	   régimen	   de	   tránsito,	  
los	   destinos	   aduaneros,	   describiendo	  
la	   inclusión	   de	   las	   mercancías	   en	   un	  
régimen	   aduanero:	   el	   despacho	   a	  
libre	   práctica,	   el	   tránsito,	   el	   depósito	  
aduanero,	   el	   perfeccionamiento	   activo	  	  
y	  pasivo,	  la	  transformación	  bajo	  control	  
aduanero	   	   y	   la	   importación	   temporal	  
y	   la	   exportación,	   y	   la	   introducción	   de	  
mercancías	   en	   un	   zona	   franca	   o	   en	   un	  
depósito	   franco,	   la	   reexportación,	   la	  
destrucción	   y	   el	   abandono	   de	   éstas	   en	  
beneficio	  de	  la	  Hacienda	  Pública.

2. La integración económica de los mercados

	  Aduana	  previa	  a	  la	  integración	  europea
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El	  puerto	  de	  Hamburgo	  (Alemania)	  en	  1943,	  tras	  un	  bombardeo	  aliado
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3. La construcción del  mercado único europeo

El	  mercado	  único	  es	  uno	  de	   los	  mayores	  
logros	   de	   la	   Unión	   Europea.	   Se	   han	  
ido	   eliminando	   progresivamente	   las	  
restricciones	   al	   comercio	   y	   la	   libre	  
competencia	  entre	  Estados	  miembros,	   lo	  
que	  ha	  redundado	  en	  el	  aumento	  del	  nivel	  
de	  vida.	  

todavía	   en	   un	   espacio	   económico	   único.	  
Algunos	   sectores	   de	   la	   economía	   (los	  
servicios	   públicos)	   siguen	   estando	  
sujetos	  a	  las	  leyes	  nacionales.	  Los	  Estados	  
miembros	  de	  la	  UE	  asumen	  aún	  la	  mayor	  
parte	  de	   las	  competencias	  en	  materia	  de	  

El	   mercado	   único	  
cuenta	  con	  el	  respaldo	  

conexas,	   establecidas	  
por	   la	   UE	   a	   lo	   largo	  
de	   los	   años.	   Estas	  

liberalización	   de	  
los	   mercados	   sea	  

el	   mayor	   número	  
posible	   de	   empresas	   y	  
consumidores.	  
El	   este	   mercado	   único	   se	   sustenta	  

	  (a)	  Transportes	  

principalmente	  en	  la	  libertad	  de	  la	  provisión	  
de	   servicios	   en	   el	   sector	   del	   transporte,	  

al	  mercado	  internacional	  del	  transporte	  y	  
la	   admisión	   de	   empresas	   de	   transportes	  

no	  residentes	  en	  el	  mercado	  nacional	  del	  
transporte	   de	   los	   países	   miembros.	   Se	  

las	   condiciones	   de	   la	   competencia	   en	   el	  
sector	  del	  transporte	  por	  carretera,	  sobre	  

los	  trabajadores	  y	  el	  acceso	  al	  mercado,	  la	  
libertad	  de	  establecimiento	  y	  de	  provisión	  

la	  seguridad	  vial.

ha	   de	   responder	   a	   los	   efectos	   de	   la	  
competencia	   mundial.	   La	   liberalización	  
de	   los	   cielos	   europeos	   se	   está	   llevando	  
a	   cabo	   por	   etapas	   y	   con	   ella	   se	   amplían	  

las	   posibilidades	   de	  
reparto	  de	  capacidades	  
entre	   las	   principales	  
compañías	  aéreas	  y	  de	  
acceso	   recíproco	   a	   los	  
mercados,	   así	   como	  

las	   tarifas.	   Pero	   esta	  
liberalización	   va	   unida	  
al	   establecimiento	  
de	   cláusulas	   de	  
salvaguarda	   que	  

re sponsab i l i d ades	  
de	   las	   compañías	   aéreas	   como	   servicio	  

de	  zonas.

por	   empresas	   europeas	   o	   a	   bordo	   de	  
buques	   que	   enarbolen	   pabellón	   de	  
países	   que	   no	   pertenezcan	   a	   la	   UE,	   está	  

desleales	   (pabellones	   de	   conveniencia)	   y	  

el	  sector	  europeo	  de	  la	  construcción	  naval.
(b)	  Competencia	  

UE	   proviene	   del	   Tratado	   de	   Roma.	   Es	   el	  
corolario	  lógico	  de	  las	  normas	  sobre	  libre	  
comercio	   en	   el	   mercado	   único	   europeo.	  

la	   Comisión	   Europea,	   que,	   junto	   con	   el	  

que	   los	   acuerdos	   entre	   empresas,	   las	  
ayudas	   de	   las	   autoridades	   públicas	   o	   los	  
monopolios	  desleales	  puedan	  distorsionar	  
la	  libre	  competencia	  en	  el	  mercado	  único.
Todo	  acuerdo	  que	  entre	  en	  el	  ámbito	  de	  
aplicación	  de	  las	  normas	  del	  Tratado	  debe	  

las	   empresas	   u	   organismos	   afectados.	  

Presentación	  del	  nuevo	  billete	  de	  5€
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La	  producción	  agrícola	  española	  orientada	  al	  mercado	  europeo

directamente	   una	   multa	   a	   cualquier	  
empresa	   que	   incumpla	   las	   normas	  

En	  caso	  de	  ayuda	  pública	  ilegal	  u	  omisión	  

fusión	  o	  adquisición	  que	  pueda	  dar	   lugar	  
a	   que	   una	   empresa	   ocupe	   una	   posición	  
dominante	  en	  un	  determinado	  sector.

consumidores	  

consumidores	   de	   la	   UE	   permite	   que	  
los	   ciudadanos	   puedan	   comprar	   con	  
seguridad	   en	   cualquier	   Estado	  miembro.	  
Todos	   los	   consumidores	   disfrutan	   del	  
mismo	   nivel	   elevado	   de	   protección.	   Los	  
productos	  que	  se	  adquieren	  y	  los	  alimentos	  

actuación,	   la	   UE	   pretende	   asegurarse	  

ni	   de	   la	   picaresca	   ni	   de	   publicidad	   falsa	  
o	   engañosa.	   De	   este	   modo	   se	   protegen	  
los	   derechos	   de	   los	   consumidores,	   que	  

recurso	  independientemente	  del	  lugar	  de	  
la	  UE	  en	  el	  que	  se	  encuentren	  y	  de	  si	  han	  

por	  teléfono	  o	  por	  Internet.
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Detalle	  de	  Europa	  en	  los	  nuevos	  billetes	  del	  5	  euros

mercado	   interior,	   se	  
han	  creado	  empleos	  
y	   se	   ha	   generado	  
riqueza	   ofreciendo	  
una	   gama	   más	  
amplia	   de	   bienes	   y	  
servicios	   de	   calidad	  
a	   los	   ciudadanos,	  

de	   los	   recursos	   y	  
ofreciendo	   mayores	  
o p o r t u n i d a d e s	  
comerciales	   a	   las	  
empresas.
A	   pesar	   de	   los	  
logros	   obtenidos,	  
el	   mercado	   único	  

todavía	   un	   enorme	   potencial	   para	  

directamente	  a	  trabajadores,	  empresarios	  

alcanzar	  un	  mercado	  único	  es	  un	  proceso	  
dinámico	   que	   requiere	   adaptarse	   a	   los	  
retos	   a	   los	   que	   hoy	   día	   se	   enfrenta	   la	  
economía	   europea,	   en	   un	   contexto	   de	  
globalización	   y	   claramente	   condicionada	  
por	   factores	   como	   el	   envejecimiento	  

desarrollo	  de	  la	  sociedad	  del
conocimiento.
Son	   estos	   retos	   los	   que	   deben	   guiar	   el	  
desarrollo	   futuro	   del	   mercado	   interior	  
y	   para	   ello	   es	   necesario	   avanzar	   en	  

4. El Mercado Único Europeo: ¿y el futuro?

Noche	  estrellada	  sobre	  el	  Ródano,	  de	  Vincent	  Van	  Gogh

el iminando	   las	   barreras	   que	   todavía	  
persisten,	   avanzando	   en	   la	   adaptación	  
de	   las	   legislaciones	   nacionales	   a	   las	  

Todo	  ello	   requiere	   además	   avanzar	   en	   el	  
desarrollo	  del	  mercado	  interior	  en	  algunas	  

supone	   para	   trabajadores,	   empresas	  
y	   consumidores.	   Ello	   implica	   valorar	  
los	   instrumentos	   disponibles	   para	   la	  
aplicación	  de	  la	  legislación	  y	  cualesquiera	  
otros	   que	   puedan	   contribuir	   a	   un	  mejor	  

Uno	   de	   los	   grandes	   logros	   de	   la	   Unión	  
Europea	   ha	   sido	   la	   consolidación	   del	  
mercado	   único	   como	   pilar	   de	   la	   libre	  
circulación	   de	   personas,	   mercancías,	  
servicios	  y	  capitales.
La	   construcción	   del	   Mercado	   Común	   ya	  

Tratado	   de	   Roma,	   habiendo	   avanzado	  
desde	   entonces	   sustancialmente	  
hasta	   conseguir	   un	   nivel	   adecuado	   de	  
integración	   que	   permite	   hoy	   día	   hablar	  
de	   la	   existencia	   de	   un	   mercado	   único	  
en	   numerosos	   ámbitos.	   Gracias	   a	   él,	  
trabajadores,	  empresas	  y	  consumidores	  de	  
la	  Unión	  Europea	  se	  han	  visto	  favorecidos	  

de	   crecimiento	   y	   empleo,	   disponibilidad	  

facilidad	   de	   movimientos.	   Gracias	   al	  
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Imagen	  del	  mundo	  que	  muestra	  el	  dominio	  comercial	  británico	  en	  1886,	  de	  Walter	  Crane

funcionamiento,	   establecer	   mecanismos	  
de	   detección	   de	   incumplimientos	   y	  

y	  mejorar	  la	  información	  y	  la	  comunicación	  

ventajas	  que	  puede	  reportar.

sobre	   una	   nueva	   Estrategia	  
para	   el	   mercado	   interior,	   que	  
puso	   en	   marcha	   la	   Comisión	  

que	   persigue	   situar	   a	   Europa	  
en	   una	   posición	   desde	   la	   que	  
pueda	   responder	   y	   adaptarse	  

globalización.	   Esta	   nueva	  
concepción	   del	   mercado	  
interior	   para	   los	   próximos	  
años	   se	   debe	   extender	   a	   los	  

la	   libre	   circulación	   de	   bienes,	  
servicios,	   capitales	  y	  personas,	  
y	  en	  los	  cuales	  el	  avance	  no	  ha	  
seguido	   el	   mismo	   ritmo.	   De	  
hecho,	  en	  cada	  uno	  de	  ellos	  se	  
siguen	   planteando	   problemas	  

Los	   retos,	  por	   tanto,	  a	   los	  que	  
se	  enfrenta	  el	  mercado	  interior	  
son	   numerosos,	   no	   sólo	   en	  
cuanto	   al	   avance	   en	   cada	   uno	  
de	   los	   pilares	   y	   la	   adopción	  

comunitaria	   existente,	   sino	  
que	  al	  ser	  un	  proceso	  dinámico	  
condicionado	  por	  circunstancias	  
cambiantes	   requiere	   de	   una	  

la	  importancia	  del	  mercado	  interior	  como	  
instrumento	   para	   lograr	   una	   Europa	  más	  

Ello	  es	  aún	  más	  necesario	  dada	  la	  coyuntura	  
actual	   de	   crisis	   y	   la	   necesidad	   de	   buscar	  
y	   ofrecer	   una	   respuesta	   coordinada	   por	  

mercado	  único	  puede	  ser	   la	  solución	  a	   la	  
disparidad	   de	   decisiones	   adoptadas	   por	  

proteccionistas	  que	  puedan	  distorsionar	  el	  
principio	  de	  competencia,	  que	  es	  la	  razón	  
de	  ser	  del	  mercado	  interior.
Fuente:	   Informe	   UGT	   retos	   del	   mercado	  
interior.	  
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Actividades
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El	  Proceso	  de	  la	  Unidad	  Europea

En	   los	  años	   siguientes	  a	   la	   Segunda	  Guerra	  Mundial,	  
Europa	   perdió	   su	   hegemonía	   en	   el	  mundo.	   El	   poder	  

nuevas	  potencias	  mundiales:	  Estados	  Unidos	  y	  la	  Unión	  

unidad	   a	   los	   duros	   efectos	   de	   la	   guerra,	   provocó	  

y	   la	   cooperación	   entre	   ellos	   para	   evitar	   posteriores	  

para	  hacer	  frente	  a	  las	  dos	  grandes	  potencias	  que	  en	  
esos	  momentos	  controlaban	  el	  mercado	  mundial.	  

Origen

El	   primer	   paso	   importante	   para	   la	   construcción	  
europea	   fue	   la	   creación	   en	   París	   de	   la	   Comunidad	  
Europea	  del	  Carbón	  y	  del	  Acero	   (CECA)	  en	  1951.	  Sus	  
impulsores	   fueron	   el	   ministro	   de	   Asuntos	   Exteriores	  
francés	  Robert	  Schuman	  y	  el	  economista	  de	  la	  misma	  

nacionalidad	  Jean	  Monnet.

La	   CECA	   representaba	   la	   creación	   de	   un	   mercado	  
común	  para	  los	  productos	  siderúrgicos	  entre	  los	  países	  

otras	  trabas	  para	  la	  circulación	  de	  dichos	  productos.	  Se	  

Seis	   países	   formaron	   parte	   de	   la	   CECA:	   Francia,	  
República	  Federal	  Alemana,	   Italia,	  Bélgica,	  Holanda	  y	  

Luxemburgo.	  

desde	  estos	  primeros	  pasos	  han	  sido:

fronteras.

Tratado	  de	  la	  Unión	  Europea.	  Disposiciones	  comunes

ARTÍCULO	  A

«Unión».

pueblos	  de	  Europa,	  en	  la	  cual	  las	  decisiones	  serán	  tomadas	  de	  la	  forma	  más	  próxima	  posible	  a	  los	  ciudadanos.	  

establecidas	  por	  el	  presente	  Tratado.	  Tendrá	  por	  misión	  organizar	  de	  modo	  coherente	  y	  solidario	  las	  relaciones	  entre	  
los	  Estados	  miembros	  y	  entre	  sus	  pueblos.

ARTÍCULO	  B

-‐	  Promover	  un	  progreso	  económico	  y	  social	  equilibrado	  y	  sostenible	  mediante	  la	  creación	  de	  un	  espacio	  sin	  fronteras	  
interiores,	  el	  fortalecimiento	  de	  la	  cohesión	  económica	  y	  social,	  y	  el	  establecimiento	  de	  una	  unión	  económica	  y	  
monetaria	  que	  implicará,	  en	  su	  momento,	  una	  moneda	  única,	  conforme	  a	  las	  disposiciones	  del	  presente	  Tratado.

seguridad	  común	  que	  podría	  conducir,	  en	  su	  momento,	  a	  una	  defensa	  común.
-‐	  Reforzar	  la	  protección	  de	  los	  derechos	  e	  intereses	  nacionales	  de	  sus	  Estados	  miembros,	  mediante	  la	  creación	  de	  
una	  ciudadanía	  de	  la	  Unión.	  

ARTÍCULO	  C

ARTÍCULO	  F


